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FORORD

Denna bakgrundsrapport har finansierats av ACANALYS-projektet samt Umed Kommun med
syfte att stodja hallbar utveckling och tillvaxt pa kommun- och regionniva. Den utgor en del av
resultat fran en projektgrupp som studerat arbetet med hallbarhet pd kommun- och regionniva i
fallen Hallbara Umeéaregionen (projektledare Carina Keskitalo, projektassistent Johanna
Liljenfeldt). Resultat har ocksa rapporterats separat pa kommunniva under 2010.

ACANALYS-projektet syftar till att utveckla kompetens for analys av hallbar regional utveckling i
Vasterbotten. ACANALYS &gs av. CERUM, Umea universitet, och finansieras av EU:s
strukturfonder, Region Vasterbotten, Visterbottens lans landsting, Umed, Skellefted och Lycksele
kommuner, Umea universitet samt stods av Foretagarna i Vasterbotten och Vasterbottens
Handelskammare.

Umeé& i mars 2011

Johanna Liljenfeldt och Carina Keskitalo

Kulturgeografiska institutionen, Umea Universitet



1. INLEDNING, SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Under 2008-2010 samverkade sex kommuner i Umearegionen (“Hallbara Umeéregionen™) runt
forsok att genomfora Alborgatagandena om hallbar utveckling — en process som kommunerna och
kommunforbundet inbjudit forskning om. Inom ramen for projektet har de sex kommunerna
antagit lokala hallbarhetsstrategier med kommunvisa prioriteringar. Dessa prioriteringar
diskuterades inom Umearegionssamarbetet for att eventuellt samordnas och for att na
prioriteringar som ses som lampliga bade i individuella kommuner och i regionen som helhet.
Forutom arbetet pd kommunal nivd och inom samarbetet existerar ocksd regionala mal i

Vasterbottens lan samt inom den privata sektorn (Tillvéxtalliansen).

Sammanvagningen och prioriteringen av hallbarhetsmal ar komplex bade i termer av vilka aktorer
som ska inga och vilka roller dessa tar, samt genom arbetet med de breda sociala, ekonomiska och
miljomassiga mal som Alborgétagandena staller. Detta mdjliggdr ett stort antal olika
prioriteringar, med olika niva av regionalisering av beslut, dar d&ven andra teoretiska och praktiska

kriterier for hallbarhet kan spela in.

Malet med den har rapporten ar att undersoka och beskriva regionens och kommunernas

forutsattningar samt arbete med Alborgatagandena inom Hallbara Ume&regionsprocessen.

e Vilka prioriteringsdokument existerar pa regional samt kommunal niva angaende

hallbarhetsfragor?

e Vilka prioriteringar  inom  hallbarhetsarbete  utvecklades under  Hallbara

Umearegionsprojektet?

Studien beskriver darmed ett komplext fall av regionalt arbete med hallbar utveckling i praktiken.
Rapporten beskriver existerande mal och prioriteringar i olika dokument pa regionala nivaer,

kommunal nivé och slutligen under Alborgsamarbetet.

2. BAKGRUND: REGIONALT OCH KOMMUNALT SAMARBETE
OM HALLBAR UTVECKLING

Definition och implementering av hallbarhetsmal kraver ofta att dessa definieras kontextuellt i en
organisation eller kommun, och darmed anpassas till denna. Detta dr en politisk och
prioritetsdriven process, som ar nodvandig for att malen ska institutionaliseras 6ver tid. | Sverige
har kommunen ett planmonopol, vilket innebdr att kommunen sjélv kan besluta bland annat om
infrastrukturplanering. Kommunen har ocksa finansiering for ett brett spektra av atgarder lokalt

genom kommunalskatten. Detta skiljer sig fran motsvarande kommun- eller lokalniva i manga



andra lander (Lidstrom, 2001). Detta gor att kommunen har relativt stora mojligheter att lokalt
prioritera olika fragor i relation till de fragor som upplevs som viktiga lokalt. Det existerar dock
stora skillnader mellan kommuner i termer av resurstillgang, beroende pa folkméngd, distribution
(dar glesbygdsomraden kan innebara hogre kostnader per innevanare pa grund av minskade
storleksfordelar), infrastruktur som universitet och sjukhus, samt naringar och dominerande privata
aktorer i omradet. Det faktum att kommunalskatt och darmed kommunala majligheter att agera &r
till stor del beroende av mojligheten att locka foretag och nya kommunmedborgare med nya
arbeten eller infrastruktursatsningar, eller genom att pa annat satt gora omradet attraktivt, spelar

ocksa in i de prioriteringar som sker.

De stora mojligheterna att avgora prioriteringar pa lokal niva kan utifran dessa skillnader ocksa
gora att vissa kommuner eller regioner aspirerar pa att konkurrera om arbetstillfallen eller genom
att visa sig attraktiva pa andra satt, till exempel genom deltagande och profilering i natverk, genom
media, eller pd andra satt. Kommuner kan till exempel delta i nationella eller internationella
natverk for stader, genom vilka mojligheter ocksa kan skapas for att val underbyggda atgérder

kommer att paverka policyprocessen pa statlig niva.

Hallbarhetsprocesser kan antingen utga fran generella kriterier som anpassas till institutionen (som
Alborgkriterierna), eller anvénda sig av specifika indikatorer for de definierade mélen (som ISO-
systemet) (se vidare Liljenfeldt och Keskitalo 2011). 1994 ars europeiska konferens om hallbar
stadsutveckling i Alborg, Danmark, resulterade i en deklaration om héallbar stadsutveckling i

Europa, den s& kallade Alborgdeklarationen som &r speciellt anpassad fér kommuner och regioner.

Idag har mer an 2 500 lokala och regionala myndigheter i 39 lander skrivit under
Alborgdeklarationen (Sustainable Cities and Town Campaign, Internet, 2009-09-09). Under den
fjarde Europeiska konferensen om hallbar stadsutveckling, ”Aalborg+10 — Inspiring Futures”,
antogs ett nytt dokument, de sa kallade Alborgétagandena som slér fast en mer handlingsinriktad
atgardsplan. Over 600 lokala myndigheter i oOver 30 olika ldnder har skrivit under
Alborgétagandena. | Sverige galler detta kommunerna Botkyrka, Gavle, Géteborg, Helsingborg,
Jonkoping, Lycksele, Malmo, Norrkoping, Stockholm, Véasteras och Vaxjo samt Umearegionen.
Alborgitagandena bygger pa en vision om “valmaende, kreativa och hallbara stader for alla som
skapar en god livsmiljé for alla sina medborgare och ger dem mdjlighet att delta i alla delar av

livet i staden”. For att uppna detta skall stiderna jobba med tio olika tematiska omraden:

1. ”Styrning och forvaltning” som bland annat inkluderar uppbyggande av kapacitet for
hallbar utveckling i den kommunala forvaltningen samt inkludering av lokalsamhallet i
arbetet;

2. ”Lokal styrning i riktning mot hallbarhet” som inkluderar &tagandet att genomfora
effektiva ledningsrutiner for hallbarhet sd att de genomsyrar karnverksamheten i
kommunen;



3. ”Naturliga gemensamma nyttigheter” som bland annat fokuserar pd minskning av
energikonsumtion samt pa miljoskydd;

4. ”Ansvarsfulla konsumtionsménster och val av livsstil” som relaterar till att framja hallbar
konsumtion och produktion (bland annat hallbar avfallshantering och upphandling);

5. ”Planering och stadsbyggande” som hanterar héllbar stadsbyggnad; “Bittre
framkomlighet, mindre trafik” (bland annat att 6ka cyklingen);

6. ”Lokala hdlsofrimjande insatser” inklusive hilsokonsekvensanalyser;

7. ”Livskraftig och hallbar lokalekonomi” inklusive stdd till arbetsskapande och
nyforetagande;

8. ”Jamlikhet och social rittvisa” inklusive fattigdomsbekdmpning och rittvis tillgang till
offentlig service; samt

9. ”Lokalt till globalt” vilket handlar om att den lokala myndigheten skall ta ett globalt
ansvar for bland annat hallbar utveckling och klimatskydd.

Nar en lokal myndighet undertecknar Alborgatagandena atar sig myndigheten att inom ett ars tid ta
fram en lagesbeskrivning om de lokala omstandigheterna for hallbarhet i regionen (nulagesanalys)
samt ha inlett en malformuleringsprocess for atagandena vilken ska inkludera lokalt deltagande.
Inom tva ars tid skall myndigheten ha stallt upp lokala delmal och tidsramar for nar dessa delmal
skall vara uppfyllda. De lokala myndigheterna atar sig ocksa att regelbundet hélla en
Alborguppféljning tillganglig for medborgarna samt lamna information om delmal och framsteg
till Europeiska staders kampanj for hallbar stadsutveckling (Aalborgplus10 a, b, Internet, 2009-09-
09, se vidare Liljenfeldt och Keskitalo 2011). | korthet inbegriper darmed det frivilliga
undertecknandet av Alborgétagandena att myndigheten forbinder sig att arbeta med omrédena for
hallbarhet i Alborgdeklarationen, gora en nuldgesanalys och utarbeta egna héallbarhetsmal samt

uppdatera dessa.

Genom samarbeten pa regional niva kan kommuner ocksa nd gemensam paverkan utom den
statsfokuserade implementeringsstruktur som lanen utgér. Administration pa lansniva i Sverige
kan framst ses som statens forlangda arm, och har som mal att implementera statlig lagstiftning
och policy pa regional niva, bland annat att formulera regionala mal utifran generella statliga mal.
Samarbete direkt mellan kommuner kan istdllet, om kommunerna integrerar mellan de
prioriteringsprocesser som sker lokalt, tala direkt till lokala mal pa kommunniva. Regionalisering
antingen i etablerade regioner eller i regionsamarbeten kan ocksa ske i respons till forandringar pa
statlig, EU- och internationell nivd. Den Okade betydelsen av den internationella marknaden,
privatisering och en urholkning av statens férmaga att finansiera traditionella valfardsstatliga
atgarder ses av vissa som drivande faktorer i nyregionalisering (Veggeland, 2000). Ekonomiskt
starka regioner kan eventuellt ocksa — nagot som tidigare foreslagits for stater (Borzel, 2002) — ha
ett intresse av att “ladda upp” miljopolicy till nationell eller EU-niva. Detta kan ske till exempel
genom deltagande i natverk (eventuellt genom att utgora goda exempel, good practice” eller “best

practice”), lobbying eller andra metoder.



Skapandet av samarbeten kan darmed informellt stddja en regions eller kommuns méjligheter att
redan ha etablerat sig inom omraden som kan vara viktiga for konkurrenskraft ekonomiskt eller
attraktionskraft som en lockande boendemiljo. Kommuner som inte sjilva kan astadkomma
forandringar (som till exempel inte ar delar i starka tillvaxtregioner pa ett europeiskt plan) kan
ocksa genom informella samarbeten som frivilliga verenskommelser fa del av vissa av dessa
fordelar och darmed héja sin profil for att kunna attrahera arbete, kommunmedborgare eller turism.
Arbete med Alborgtagandena eller ndgon annan hallbarhetsprocess inom ett samarbete skulle

darmed mojligen kunna stodja strategiskt samarbete och samsyn i en region.

3. METODER OCH DOKUMENT FOR STUDIEN

Studien anvander sig av litteraturstudier gallande indikatorer pa hallbar utveckling samt av
policydokument inom omradet, deltagande observationer och intervjuer. Relevanta dokument vad
géller policydokument har inkluderat nulédgesbeskrivningar, beskrivningar av utvecklingsprojekt,

handlingsprogram, métesprotokoll och lokala handlingsplaner.

En viktig del i studien ar deltagande observation av diskussion vid méten (diskussions- och
beslutsmoten) dar mycket mer information &n vad som slutligen kommer med i métesprotokoll
kan antas tas upp. Deltagandet har skett inom naturlig miljo (existerande méten) dar deltagarna har
kannedom om studien utifran projektets kontext med aterrapportering av resultat till kommunerna
(Esaiasson et al., 2003). Projektet har deltagit som observatdr vid regiongemensamma workshops
samt i utvalda moten med alla tio tematiska arbetsgrupper och inom tematiska utvecklingsprojekt
fran och med samordning av de olika kommunstrategierna fran hosten 2009-varen 2010, samt vid
mdten och seminarier med tjansteman och politiker i de aktuella kommunerna och i regionen déar

Alborgarbetet hanterades.

Forutom observationer anvande studien sig ocksa av semi-strukturerade intervjuer, dvs intervjuer
med gemensamma teman men dar specifika intervjufragor kan skilja sig nagot at mellan
intervjuerna, vilka har genomforts som en uppfoljning till analys av kommunala handlingsplaner.
Intervjuer har genomforts pa respektive kommun (Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umea,
Vindeln, och Vannas) samt med koordinator for hallbarhetsprojektet, Vasterbottensregionen och
Tillvaxtalliansen (totalt nio intervjuer genomférda under hdsten 2009 samt varen 2010).

Intervjuerna har spelats in och transkriberats i sin helhet fér analys.



4. REGIONALA MAL OCH SAMARBETE | UMEAREGIONEN

4.1 STRUKTUREN FOR UTVECKLING AV HALLBARHETSMAL | UMEAREGIONEN

Umeadregionen ar en arbetsmarknads- och bostadsregion (en funktionell region) med cirka 140 000
invanare fordelat pa sex kommuner — Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umea, Vindeln och
Vannas. Inom regionen pendlar varje dag omkring 5 000 personer till jobb, studier och boende
(Umedregionen a, Internet, 2009-09-09). Ar 1992 bérjade kommunchefer och politiker i regionen
fora informella samtal om att utveckla samarbetet mellan kommunerna. Féljande ar formaliserades
ett natverk och kommunernas respektive fullméktige antog en avsiktsforklaring om samarbetet.
Avsiktsforklaringen siger bland annat att “all positiv utveckling i ndgon av Umeéregionens
kommuner ar till fordel for hela Umearegionen, att etableringar inom regionen ska ske utan
stridigheter och att en gemensam strategi for utveckling och genomférande av gemensamma
projekt ocksa ska finnas” (Umedregionen b, Internet, 2009-09-09). Nar det galler den regionala
utvecklingen slés det fast i Umeéregionens strategiska plan att “att utveckla regionen” skall
innebdra att tydliggéra och marknadsfora Umearegionens profil; ha en 6ppen och stodjande miljo
for foretagsutveckling och etablering; ett aktivt vérdskap for att vdlkomna och etablera nya
innevanare i regionen; samt ett gemensamt engagemang for att Umed skall bli Europas
Kulturhuvudstad 2014 (Umearegionen g, Internet, 2009-09-09).

Umearegionen styrs politiskt genom det s kallade Regionradet. Detta rad, som sammantréader fyra
ganger per ar, bestar av kommunalraden och vice ordférande i kommunstyrelserna for samtliga
kommuner (Umearegionen c, Internet, 2009-09-09). Beslut som fattas har ar av helt frivillig
karaktar och ingen kommun ar tvungen att delta i de projekt som beslutas. Samarbetet ar alltsa

informellt och bygger pa 6verenskommelser och avtal (Umearegionen h, Internet, 2009-09-09).

Det operativa arbetet i regionen styrs av en Kommunchefsgrupp. Denna grupp bestar av alla
kommuners kommunchefer, som traffas en gang i manaden. Efter beslut och samordning
genomfors det praktiska arbetet sedan i 22 olika arbetsgrupper. Dessa grupper har hand om var sitt
av omradena avfall/slam, bibliotek, flyktingmottagning, fortbildning inom socialtjanst, fritid,
information, inkép/upphandling, IT, jamstalldhet, kommunikationer, kultur, miljd, ndringsliv,
personal, skola, social omsorg/adldreomsorg, teknik, turism, vindkraft, vuxnas l&rande,
overférmyndarverksamhet och &versiktsplanering (Umearegionen c, Internet, 2009-09-09).
Slutligen finns det aven en samordnare for regionen som ar placerad vid regionkansliet i Umea.
Hon bereder arenden och ar foredragande i Regionradet och Kommunchefsgruppen, samt hjalper
arbetsgrupperna och ansvarar for omvérldsbevakning, administration, marknadsforing, information

och ekonomi (Umearegionen c, Internet, 2009-09-09). Vad galler det sistnamnda, ekonomi, sa



hade Umedregionen en budget pa 1 500 000 kronor 2005. For finansieringen galler att 15 procent
av kostnaden ska belasta varje kommun lika mycket medan de 6vriga 85 procenten férdelas mellan

kommunerna efter folkmangden (Umeéregionen d, Internet, 2009-09-09).

I slutet pa ar 2007 fattade Regionradet beslut om att foresla att Umeéregionens kommuner skulle,
som forsta regionala organ i Norden, gemensamt underteckna de sa kallade Alborgatagandena.
Samtidigt som detta beslut fattades beslutade man &ven om att soka pengar till ett
metodutvecklingsprojekt for att skapa ett gemensamt regionalt ledningssystem for hallbar stads-
och landsbygdsutveckling inom regionen (Umearegionen e, Internet, 2009-09-09) - projekt
“Héallbara Umeéregionen”. Hallbara Umeéregionen skulle darmed “testa processen for
Alborgatagandena i en gemensam arbetsmarknadsregion med flera samverkande kommuner”
(Umeéregionen f, Internet, 2009-09-09). Malet #r att utifrdn sex lokala ”Alborg-handlingsplaner”
ta fram en gemensam regional handlingsplan. Vidare &r &ven avsikten att regionen vid
projekttidens slut (sista juni 2010) skall medverka i minst fem nya nationella eller internationella
tematiska natverk for hallbar utveckling, planera eller ha genomfért minst sex tematiska
utvecklingsprojekt, haft tre gemensamma workshops samt ha engagerat minst tio tematiska

arbetsgrupper inom regionen.

For att Alborgatagandena skall genomsyra allt annat arbete i de sex kommunerna skall arbetet med
dessa forankras pa hogsta politiska niva, dvs. i kommunfullméktige. Det innebar bland annat att
innan de lokala och den regionala handlingsplanen (med delmal och tidsramar foér malens
uppfyllande) faststalls skall de ha godkéants av kommunernas fullméaktige. Nar det galler det
praktiska arbetet med Héallbara Umeéregionen och Alborgatagandena samordnas det av en
projektledare som &r stationerad inom Umea kommun. Ute i kommunerna bedrivs arbetet pa olika

sétt (se vidare under respektive kommun).

4.2 SAMARBETE INOM REGION VASTERBOTTEN/REGIONFORBUNDET

Region Visterbotten (Regionforbundet i Vasterbotten) bildades den 1 januari 2008 och bestar av
Vasterbottens lans 15 kommuner samt Vasterbottens lan landsting. Anledningen till att Region
Vasterbottens medlemmar bildade organisationen var att de ville att en politiskt styrd organisation
skulle ta "ett regionalt politiskt ansvar for de regionala utvecklingsfragorna” (Region Visterbotten
a, Internet, 2009-09-09) samt att man ville ha ett tydligt politiskt foretrddarskap i det regionala
tillvixtarbetet” (Region Visterbotten a, b, Internet, 2009-09-09).

Region Vasterbotten ar politiskt uppbyggt av ett Regionfullméktige, en Regionstyrelse, en
Utbildningsdelegation och en Primarkommunal delegation (Region Vasterbotten b, Internet, 2009-

09-09). Fullméktige bestar av 75 ledamoter dar landstinget har 25 mandat och varje kommun ar



garanterad minst tvd mandat; 6vriga mandat fordelas proportionellt mot antalet rostberattigade
invanare. For Umedregionens del innebar detta att Umed har 14 mandat medan Bjurholm,
Nordmaling, Robertsfors, Vindeln och Véannas har 2 mandat vardera. Regionstyrelsen bestar av 25
ledamoter. Vidare har dven tva partier och fem kommuner, som inte har ordinarie ledamot i

styrelsen, narvaro- och yttranderatt pa styrelsemotena.

Den vergripande maélsittningen for Region Visterbotten #r “att bidra till tillvaxt pa ett satt som
mojliggor hallbar utveckling i Visterbottens 1dn” (Region Visterbotten c, Internet, 2009-09-09).
Pé regionens hemsida beskrivs det att for att uppné en “positiv regional utveckling” arbetar man
for att Oka regionens attraktionskraft och skapa ”bédsta mojliga forutsittningar for lanets
medborgare att kunna ha bra livsvillkor” (Region Visterbotten a, Internet, 2009-09-09). Detta
innebér att skapa “sysselsittning, god tillgang till utbildning, fritid och kultur, ett bra boende och
en god samhiéllsservice”. Mer konkret arbetar man med detta genom att bevaka och paverka
processer och beslut pa EU-niva och nationell niva; leda arbetet med lanets tillvaxtstrategier och
prioriteringar; finansiera, stodja och driva utvecklingsinsatser; samt utveckla natverk och samverka

med aktdrer inom och utanfor lanet (Region Vasterbotten a, Internet, 2009-09-09).

- REGIONAL PLAN FOR HALLBAR UTVECKLING OCH TILLVAXT

Ett av de omraden som Region Vaésterbotten arbetar med &r regional utveckling. En
huvudprioritering pa detta omrade ar att leda och samordna arbetet med genomférandet av lanets
regionala utvecklingsprogram (RUP) och regionala tillvaxtprogram (RTP) (Region Vésterbotten d,
2007, Region Vésterbotten e 2009, Internet). Det regionala utvecklingsprogrammet omfattar
perioden 2007 till 2013 och skall fungera som ett underlag fér samverkan mellan olika lokala
utvecklingsprogram och &versiktsplaner och de olika regionala, nationella och europeiska
strategier* som finns. Programmet togs fram av lansstyrelsen i samréd med kommuner, landsting,
naringsliv, berdrda statliga myndigheter samt ett stort antal intresseorganisationer. Det regionala
tillvaxtprogrammet i sin tur ar ett ettarigt program som syftar till att samordna de ambitioner som
ges i det regionala utvecklingsprogrammet med finansieringen i de operativa programmen som
finns i regionen (exempelvis olika Interreg-program, regionalt strukturprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsattning samt motsvarande regionala ESF-plan for det nationella
strukturfondsprogrammet pd omradet). Vidare har tillvaxtprogrammet ocksd som syfte att
”samordna insatser inom omraden ddr sektorssamverkan bidrar till att utveckla hallbara lokala

arbetsmarknadsregioner utifrdan ett naringslivsperspektiv”’. Tillvixtprogrammets utformning

1] RUP:en namns bland annat kopplingar till EU:s Lissabon/G6teborgsstrategin samt den svenska
strategin for att uppna dessa - "Innovativa Sverige”.



faststalls av regionfullmaktige efter forslag fran regionstyrelsen. Nedan sammanfattas innehallet i

det nu gallande utvecklingsprogrammet och tillvéxtprogrammet.
- Regionalt utvecklingsprogram i Vasterbottens lan

I inledningen av RUP faststélls en vision for Vasterbotten dér det s&gs att lanet skall vara ledande i
norra Europa vad giller arbetet ”for en hallbar utveckling préglat av ett kunskapsdrivet och
konkurrenskraftigt naringsliv”’. Visionen sager ocksa att lanet skall ”inrymmer norra Sveriges mest
attraktiva livsmiljoer med mangfald och tillganglighet till arbete, boende, kultur, fritid, studier och
omsorg och dir ménniskor kinner delaktighet och engagemang”. Slutligen nidmns ocksd en
viljeyttring om att lanet skall ha 270 000 invanare ar 2013, vilket skulle innebara en ckning pa
12 000 invanare. For att na denna vision har fem Gvergripande utvecklingsomraden med

tillhorande mal faststallts:

Framja natur, kultur, hélsa, attraktiv bebyggelsemiljé och goda livsvillkor
Utveckling av néringsliv och foretagande
Kompetensutveckling och arbetskraftsforsérjning

Tillganglighet och infrastruktur

o~ w DN

Internationellt samarbete och omvérldskontakter

Arbetet med dessa prioriterade omraden kommer att ske bland annat med hjalp av RTP men det
framhalls ocksa att en “kunskapsdriven utveckling genom forskning, utveckling och innovation” ir
viktigt hér och att arbetet bor kraftsamlas kring “’strategiska kompetensomraden” i Visterbotten.
De strategisk omraden som man har syftar pa, och som namns senare i programmet, ar
bioteknik/medicinsk teknik, vaxtbioteknik, digital teknik i samspel med manniskan, industriell
design, skogsteknik, trateknik, sakerhet och sarbarhet samt det ekologiskt hallbara samhallet
(fokus pa fornyelsebar energi och marksanering). Utover detta finns det &ven prioriterade

arbetsomraden for vart och ett av de fem utvecklingsomradena vilket redovisas nedan.

Det forsta utvecklingsomradet “frimja natur, kultur, hélsa, attraktiv bebyggelsemiljo och goda
livsvillkor” har som &vergripande mal att mer &n tva tredjedelar av lanets kommuner skall ha en
positiv nettoinflyttning mellan & 2007 och 2013. Detta skall astadkommas bland annat genom
okad (gransoverskridande) samverkan och fornyelse kring valfards- och folkhalsofragor samt
fysisk planering for att sdkerstdlla en valfungerande samhéllsservice och for att kunna
tillhandahalla ett hogkvalitativt, ekologiskt och kretsloppsanpassat byggande. Vidare sags det
ocksa att ett antal olika saker skall “frdmjas”, “ges forutséttningar for” eller “verkas for”,
namligen: god social sammanhallning, demokratiskt inflytande och delaktighet (genom
jamstalldhet, integration och mangfald); bra balans mellan arbete och fritid; en god uppvaxtmiljo

for barn och unga; ett tryggt och sékert samhélle; goda jamstéllda villkor och



utvecklingsmojligheter for kvinnor och man; samt mangsidigt, tillgangligt och kreativt kultur- och
fritidsutbud. Det slds ocksa fast att natur- och kulturarvet i linet skall “tillvaratas, brukas och
utvecklas” samt att ’biologisk mangfald, rena och livskraftiga luft-, mark- och vattenmiljoer ska
sdkerstdllas”. Slutligen skall ocksé ldnets unika tillgangar profileras med hjélp av utveckling av

”varumdirken, ikoner och en framtidstro som attraherar boende, besokare och foretagare”.

Malet for det andra utvecklingsomrédet, “utveckling av niringsliv och foretagande”, ir att linets
foretag till ar 2013 skall ha hogst produktivitets- och sysselsattningstillvaxt av samtliga lan i norra
Sverige. Har gar det praktiska arbetet ut pa att starka och forbattra forutsattningarna for
entreprendrer och nyforetagande. Sarskild vikt laggs har pa att framja miljodrivna foretag och
produktutveckling pa detta omrade. Har namns bland annat att foretagsklimatet kunde bli battre
med hjélp av radgivningsinsatser och forbattrade attityder till foretagande i skolan. Genom att
tillhandahalla marknadskompletterande finansieringslosningar ar forhoppningen ocksa att detta
skall kunna stimulera till fler investeringar och goda villkor for kapitalforsorjning. Pa
forskningssidan bor en kraftsamling géras inom strategiska kompetensomraden for att utveckla
kluster och innovationssystem. I utvecklingsprogrammet sags det ocksa att man skall jobba for att
forskningsresultat skall kommersialiseras, att FoU-insatserna i lanets ndringsliv okar samt att
langsiktigt  uthalliga och  flexibla  samarbetsformer utvecklas mellan  néaringsliv,
universitet/hogskolan, institut samt andra offentliga och privata aktdrer. Slutligen namns &ven
betydelsen av den offentliga sektorn som drivkraft for hallbar tillvaxt och for skapandet av nya
foretag och jobb i privatdgda foretag.

Utvecklingsomradet “kompetensutveckling och arbetskraftsforsorjning” har som mal att
forvarvsfrekvensen och andelen hogutbildade bland kvinnor respektive méan skall 6ka inom lanet
till ar 2013. Vad galler kompetensutvecklingen sager utvecklingsprogrammet bland annat att 6kad
kompetens och livslangt larande skall framjas pa lanets arbetsplatser och att Vasterbotten skall bli
ett frontlan gallande larande for hallbar utveckling pa alla utbildningsnivéer. Overlag &r ocksa
tanken att tillgangligheten till utbildning pa olika nivaer bor oka. Har foreslas utvecklandet av
flexibla samarbetsformer mellan skola, universitet och néringsliv, nya former for formellt och
informellt larande och Okad integrering av funktionella regioner. Utgaende fran naringslivets
kompetensbehov forslds ocksa att fokus laggs pa strategiska uthildningsinsatser och
yrkesutbildningar. For att oka halsan och minska sjukfranvaron i lanet foresprakas effektiv och
samordnad rehabilitering, forebyggande- och hélsofrdmjande arbete, god fysisk och psykisk
arbetsmiljo, fungerande arbetsorganisation samt gott ledarskap. For att gynna
arbetskraftsforsorjningen lyfts aven vikten av arbete med jamstélldhet, mangfald och integration
fram i programmet. Utrikes fodda och ungdomars intrade pa arbetsmarknaden ges hér speciell

fokus.



Det fjarde utvecklingsomradet &r “tillganglighet och infrastruktur”. For detta omrade dr malet att
en tydlig regionforstoring skall ha skett ar 2013 bade mellan lanets kommuner och angransande
lan. For att detta skall kunna ske skall tillgangen till IT-infrastruktur (fast och mobil
datakommunikation och telefoni) och IT-baserade tjanster framjas samt kunskapen pa dessa
omraden okas. Med hjalp av lokala utvecklingsprogram ar tanken ocksa att utveckla nya former av
kommersiell service genom att sakerstalla strategiska serviceorter i lanet. Nar det géller transporter
ar fokus pa att forbattra snabbtags- och flygforbindelser inom samt till och frdn lanet och att
utveckla ett konkurrenskraftigt vag- och jarnvagsniat dar “intermodala systemlosningar” och
strategiska transportstrak prioriteras. Speciell vikt laggs pa forbéattrade
kommunikationsmojligheter (speciellt vad géller kollektivtrafiken) inom och mellan funktionella
regioner for att darmed verka for ¢kad tillganglighet till arbete, utbildning, samhéllsservice och
fritidsaktiviteter och gynna en forstoring av arbetsmarknads- och bostadsregionen. Slutligen sags
det dven att “effektiva, sdkra och miljoanpassade system for godstransport och logistiksamverkan”

skall efterstravas samt att anvandningen av biodrivmedel bor 6ka.

Malet for det sista utvecklingsomréadet, “internationellt samarbete och omvérldskontakter”, ar att
lanet till ar 2013 skall ha starkt sin position som en aktiv och attraktiv region pa den internationella
arenan samt att privat och offentlig sektor deltar i projekt och handelsutbyten med andra lander
med fokus pa hallbar utveckling och tillvéxt. De olika omraden for samarbetsmojligheter som lyfts
fram i detta sammanhang i programmet &r granséverskridande samarbeten i Ostersjéomradet och
Barentsregionen, samarbeten inom EU:s olika program for territoriellt samarbete och EU:s 7:e
ramprogram samt nordeuropeiska samarbeten. Forhoppningen ar att 6ka det internationella
samarbetet och kunskapsoverforing inom framforallt de strategiska kompetensomraden samt att

attrahera utlandska direktinvesteringar.

Genomgaende i utvecklingsprogrammet aterkopplas mal och olika atgardsprioriteringar till
“héallbar utveckling”. I en bilaga till programmet forklaras narmare vad hallbar utveckling i detta

sammanhang innebér:

Ett hallbart samhalle &r ett samhalle dar ekonomisk utveckling, social vélfard och sammanhallning
forenas med en god miljo. Hallbar utveckling handlar om att langsiktigt forvalta och investera i

samhallets viktigaste resurser — ménniska och miljo.

Det talas alltsda om tre dimensioner av hallbarhet i programmet — ekonomisk, social och
miljoméssig hallbarhet. Den ekonomiska héllbarheten sdgs i programmet innebéra att den
ekonomiska tillvixten dr god och att foretagen dr konkurrenskraftiga”. Vad giller den sociala
hallbarheten tas det fasta pa betydelsen av demokratiska och demografiska aspekter for att

sékerstalla stabila forhallanden i samhallet dar kvinnors och mans livsvillkor ar centrala.
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Definitionen pa en miljomassig héllbarhet &r i sammanhanget ” en utveckling dar ménniskor
forvaltar, nyttjar och skapar en samhallsstruktur genom vilken man hushaller med natur- och
kulturresurser sa att d&ven kommande generationer upplever en langsiktigt god livsmiljo”. 1
programmet sags det att pa kort sikt och i enskilda fragor kan en eller tva av de tre dimensioner fa
vaga tyngre, men pa lang sikt skall alla beslut utformas sa att konsekvenser for de tre olika

dimensionerna beaktas sammantaget.
- Véasterbottens lans tillvaxtprogram 2009

RTP utgdr som namnts tidigare fran de prioriteringar som gors i RUP samt den finansiering som
finns i regionens operativa program. Tillvaxtprogrammet baseras dock ocksa pa ett antal andra
strategier och program, exempelvis Lissabon/Goteborgsstrategin, den Nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning, Innovativa Sverige och regeringens
”En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet”. Genom att beakta alla dessa olika dokument, i
kombination med att de insatsomraden som prioriteras i RTP féljer de nationella insatsomraden for
regional tillvéxt, sgs en harmonisering mellan europeisk, nationell och regional verksamhet &ga
rum. Ut6ver detta bor alla projekt som beviljas medel inom RTP uppfylla tre kriterier dar hallbar
tillvéxt utgor ett av dessa tre”. Hallbar tillvaxt definieras har som en ekonomisk tillvaxt som sker
utan att de ekosystem som manniskor ar beroende av aventyras, samtidigt som de ménskliga
resurserna varnas. Héllbar tillvixt sdgs dven innebéra att “miljomaéssiga, sociala och ekonomiska

konsekvenser i ett ldngre tidsperspektiv”’ bor beaktas.

2 Ovriga kriterier dr "Samverkan och nitverksbyggande” samt "Utveckling och férnyelse av
naringslivet och/eller naringslivsstodjande strukturer och/eller samhallsstodjande struktur for
ndringslivsutveckling och/eller territoriell utveckling”
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I Visterbottens tillvaxtprogram for ar 2009 finns fyra prioriterade insatsomraden: “Innovation och
fornyelse”, “Kompetensforsorjning och arbetskraftsutbud”, Tillgédnglighet” samt ”Strategiska
grinsdverskridande samarbeten”. Insatsomradena gar att koppla samman med de insatsomraden
som valts ut i RUP, vilket illustreras i tabell 1. For vart och ett av de fyra omradena har ett antal
mal och atgarder (kan eventuellt ses som atgardsomraden) ocksa faststallts.

Tabell 1: Relation RUP — RTP

Insatsomraden i RUP

Insatsomraden i RTP

1. Frdmjande av natur, kultur,
hélsa,

attraktiv bebyggelsemiljé och goda
livsvillkor

* Innovation och fornyelse

* Kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud

* Tillganglighet

2. Utveckling av néringsliv och
foretagande

* Innovation och fornyelse

* Kompetensforsdrjning och okat
arbetskraftsutbud

* Tillganglighet

3. Kompetensutveckling och
arbetskraftsforsorjning

* Innovation och fornyelse
* Kompetensforsorjning och dkat
arbetskraftsutbud

4. Tillganglighet och infrastruktur

* Innovation och fornyelse
* Tillganglighet

5. Internationellt samarbete och
omvaérldskontakter

* Innovation och fornyelse
* Strategiskt dverskridande

samarbete

For insatsomradet Innovation och fornyelse har det beslutats om fem olika atgarder. Den forsta av
dessa ar ”Natur, kultur, hilsa, attraktiv bebyggelsemiljéo och goda livsvillkor” vilken kopplar
tillbaka till RUP:s forsta insatsomrade. Aktiviteter inom denna atgard bor ge béattre forutsattningar
for god livskvalité, tillvarata lanets attraktiva miljoer for arbete, boende och rekreation, bredda
utbudet av  kultur- och fritidsverksamheter, framja social sammanhallning, 0oka
samhallsengagemang samt profilera och marknadsféra lanets tillgangar. Den andra atgarden pa
omraddet &r “Innovativa miljéer”. Denna é&tgird kopplar tillbaka till RUP:s andra
prioriteringsomrade och innefattar bland annat verksamheter som framjar kunskapsoverforing for
att utveckla internationellt konkurrenskraftiga innovationssystem och kluster. Atgérder hir syftar
till att framja kunskapsoverféring och samverkan kring innovation och forskning. N&ringslivsnara
forskning, miljéanpassade innovationer och skapande av kluster ar har ledande tankegangar.
Atgard nummer tre pa detta omréde kopplar tillbaka till det femte insatsomradet i RUP och heter

”Internationellt samarbete”. Har handlar det i stor utstrackning om atgérder till stod och utveckling
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av internationellt samarbete och handelsutbyten. Fokus ligger har pa profilering av lanets
spetskompetens, pa okat deltagande i EU-program och pa 6kat samarbete med parter i naromradet.
Den fjarde atgdrden pd omradet innovation och fornyelse dr “Entreprenorskap” vilken kopplar
tillbaka till omradet Utveckling av naringsliv och féretagande i RUP. Aktiviteter har skall bidra till
att forstarka individers kreativitet och innovationsformaga samt forbattra mojligheterna for
nyforetagande i allmanhet. Viktiga omraden att satsa pa ar att sékerstalla kapitalforsorjning till
naringslivet, stodja utveckling och anvandning av IT-l6sningar, 6ka samarbete mellan foretag samt
att 6ka det entreprendriella inslaget inom offentlig sektor, utbildning och forskning. Den sista
atgirden pa insatsomradet dr “Landsbygdsutveckling”. Denna atgard &r lite speciell eftersom att
den beror samtliga insatsomraden i RUP samt att den inte fokuserar pa strategiska satsningar i
forsta hand, utan pa landsbygdens resurser och utvecklingsforutsattningar. Atgarden syftar till att
stdrka landsbygdens attraktionskraft samt att ge stod till lokala initiativ, engagemang och

foretagande.

Pa insatsomradet Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud finns det fyra atgarder. Alla
atgarder aterkopplas i forsta hand till insatsomrade tre i RUP, men &ven till omradena ett och tva.
”Livslangt ldrande” dr hir den forsta atgérden vilken syftar till att kompetensutveckla anstillda for
att bland annat starka den anstalldes kort- och langsiktiga mojligheter att delta i arbetslivet. Den
andra atgirden &ar Integration, mangfald och jamstilldhet”. De tre begreppen relaterar till
arbetsmarknaden och att alla ménniskors kompetens skall tillvaratas for att 6ka arbetskraftsutbudet
och forvarvsfrekvensen. Ett sérskilt fokus laggs har pé utrikesfédda och ungdomar. Atgard
nummer tre pd omradet dr “Halsofrdmjande arbetsplatser och samordnad rehabilitering”. Som
titeln antyder skall arbetet har syfta till béattre arbetsmiljéer och vidareutvecklande av
halsoframjande arbete for att framja forbattrad halsa och minskad sjukfranvaro. Tanken &r ocksa
att nya metoder och modeller for effektiv och samordnad rehabilitering av langtidssjukskrivna
skall utvecklas. Den sista atgidrden pa detta omrade dr "Regionalt behovsstyrt utbildningsbehov”
vilket ror insatser som leder till utbildningar som utgar fran naringslivets behov samt starker

samarbetet mellan naringsliv, universitet, skola och évrig utbildning.

Det tredje insatsomradet — Tillganglighet — ar knutet till fyra olika atgarder. Atgarderna hor framst
samman med insatsomradet Tillganglighet och infrastruktur i RUP, men &ven i viss man till det
forsta och andra omradet. Den forsta atgdrden hir dr ”Samverkan mellan transportslag”. De
ledande tankegangarna ar har effektiva, sékra och miljoanpassade transportsystem, intermodala
transportlosningar samt logistiksamverkan. Den andra atgdrden pa omréadet dr “Regionforstoring”
och fokuserar framst pa forbattrade kommunikationer och okad tillganglighet till arbete,
utbildning, samhallsservice samt kultur- och fritidsaktiviteter. Kollektivtrafiken skall sarkskilt

beaktas hir. ”Informations- och kommunikationsteknik™ ar den tredje atgirden pa detta omrade.
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Insatser har galler dkad tillganglighet till informationsteknik, digitala tjanster, bredband och fast
och mobil telefoni. Den sista atgarden pa omradet ar “Investeringar i infrastruktur” och #r kopplat
till forbattringar av vagnat, hamnar, flygplatser, jarnvagar och kollektivtrafik samt bidrag till

trafiksdkerhetsinsatser och miljoatgarder.

Det sista insatsomradet ar “Strategiskt gransoverskridande samarbete” vilket hor samman med
omradet ~Internationellt samarbete och omvarldskontakter” i RUP. Det finns endast en atgard pa
omradet och det #r “Territoriellt samarbete inom EU”. Atgérden syftar till att frimja internationellt

samarbete och handelsutbyte, framférallt genom olika EU-program for territoriellt samarbete.

- VASTERBOTTENS HALLBARA TILLVAXT | 3D

Relaterat till hallbarhetsfragor existerar ocksd >Visterbottens hallbara tillvixt i 3D” (Region
Vésterbotten f), ett projekt som drivs av Region Vésterbotten och finansieras av Tillvaxtverket.
Projektets syfte ar att utveckla en modell for att pa programniva ge en samlad bild av hur regionala
utvecklingsprojekt och investeringar bidrar till en hallbar tillvéxt i dess miljomassiga, ekonomiska
och sociala dimensioner. Vidare &r tanken ocksa att vidareutveckla och testa handlaggarstod for
beddmning av miljo, integration och jamstalldhet sa val som att vidareutveckla och testa
information till projektégare vid ansékning om medel for regional utveckling. Genom detta arbete
ar forhoppningen pa kort sikt att forbattra kommunikation om hur projekt och investeringar bidrar
till de tre hallbarhetsdimensionerna, att forbattra styrningen av kommande insatser, samt att 6ka
tydligheten gentemot potentiella projektagare angaende vad som avses med Vasterbottens hallbara
tillvaxt och dess tre dimensioner. P4 lang sikt & malet att genom projektet konkretisera
Vasterbottens hallbara tillvéxt och utveckling i dess tre dimensioner samt att bredda synen pa vilka
forutsattningar och tillvaxtdrivande faktorer som finns i regionen for att uppna visionen i lanets

regionala utvecklingsprogram.

Arbetet inom detta projekt utgar fran det regionala tillvaxtprogrammet och ar uppbyggt i tre steg. |
ett forsta skede (april till juni 2009) skall en analys av befintliga kriterier och bedémningsunderlag
kopplade till RTP:n goras. Analysen hir handlar om ”mdjligheterna att pa programniva
sammanstalla, folja upp och kommunicera Vasterbottens héllbara regionala utveckling i de tre
dimensionerna”. Hir sigs det i programansdkan att det redan star klart att de storsta problemen har
idag &r de horisontella kriterierna miljo, jamstélldhet och integration. Det andra skedet i projektet
(juni till oktober 2009) handlar om att gora tester gallande handl&ggningen, att forbattra kriterier,
indikatorer och/eller bedémningsunderlag med hjalp av diskussion med projektets malgrupper och
med en tillsatt referensgrupp, samt att fora en dialog gentemot inkommande projektférslag och

projektagare. Projektets malgrupp har i ansdkan definierats som “beslutsfattare i Region
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Vasterbottens arbetsutskott, styrelse och fullméktige samt deltagare i samsynsgrupp och
utvecklingsrdd i det regionala planeringsarbetet, projektagare, foretag och organisationer som
arbetar med olika atgarder for regional héllbar utveckling och tillviixt”. Referensgruppen for
projektet skall fungera som en “kritisk vén” till projektgruppen och skall besta av representanter
fran lansstyrelserna i Vasterbotten, Norrbotten, Vasternorrland och Jamtland, representanter fran
Storumans och Umea kommun samt fran Hallbara Umearegionen. | det tredje skedet i projektet
(augusti — december 2009) skall sedan projektets resultat kommuniceras i enlighet med “den
utvecklade modellen dér sammanvédgda resultat av tidigare beslut kring projektfinansiering
askadliggors i tillvaxtens tre dimensioner till berorda aktdrer i planeringsprocessen”. Avsikten ar
att projektets resultat skall integreras i Region Vasterbottens planeringsprocess och att det i senare
skeden &ven skall varderas, foljas upp och anpassas. Allt arbete skall enligt projektansdkan préaglas

av ”forankring, anviandbarhet, relevans och transparens”.

4.3 TILLVAXTALLIANSENS VISION 2020

Tillvaxtalliansen &r ett partnerskap inom Umearegionen som samverkar i tillvaxt- och
utvecklingsfragor. | alliansen, som bildats ar 2002, finns representanter fran naringslivet (i
styrgruppen sitter bland annat representanter fér SWECO, Volvo lastvagnar och Indexator),
Umearegionens kommuner, Umed universitet, Regionférbundet Vasterbotten samt Vasterbottens
lans landsting. De fragor som man prioriterat att samverka kring inom partnerskapet &r
marknadsféring och  profilering, universitetet som tillvaxtresurs for néringslivet,
infrastruktursatsningar for att starka regionen konkurrenskraft samt regionutveckling och Umeas

roll som tillvéaxtfaktor i norra Sverige (Umea kommun, Internet, 2009-09-09).

Ar 2008 tog Tillvéxtalliansen fram en naringslivsvision fram till &r 2020 fér Umed — Vision 2020
(Tillvaxtalliansen 2008). Visionen skall vara en plattform ifran vilken néringslivet, offentlig
sektor, akademi och kultur i Umead tillsammans kan arbeta mot ett socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbart Umea. Arbetet med att ta fram visionen gjordes i tre olika arbetsgrupper som
vid tre tillfallen vardera samt vid ett avslutande gemensamt mate tagit fram utkast till vision, mal,
strategier och atgirder. Av de tre grupperna bestod en grupp i huvudsak av “unga Umedabor”, en i
huvudsak av sméforetagare och en av representanter fran “de storre foretagen i Umea”. 10 oktober
2008 presenterades och antogs forslaget sedan av Tillvéxtalliansen. Den slutliga visionen sdgs ha
ett starkt stod i vetenskaplig forskning och i slutet pa visionen presenteras en not om den

vetenskapliga grunden for visionen.
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Ambitionen med Vision 2020 &r att “fdnga Umeds framgangsvagar i en komplex och spinnande
framtid” och mélen &r global konkurrenskraft och héllbar tillvixt. FOr att uppna dessa mal vill man
att:

- det nyregistreras fler &n 1000 nya foretag varje ar

- foretagen i regionen vaxer snabbare an genomsnittet i Sverige

- volymexpansionen av uthildning och forskning i varldsklass Gverskrider arligen den
svenska BNP-tillvaxten med tva procentenheter

- Umeas attraktionskraft for externa etableringar/investeringar 6kar genom en stor och
dynamisk arbetsmarknad och en offentlig service av higsta kvalitet vilket avspeglas i
internationell och nationell ranking, samt

- all verksamhet och utveckling gynnar en utveckling mot ett ekologiskt héllbart samhélle

Koncepten som vixt fram for att gora detta dr “en fyrklover for hallbar utveckling” déar

entreprendrskap, kompetens, kommunikation och en attraktiv stad ar de olika delar som lyfts fram.

Fyrkloverns forsta blad, Entreprendrskap, bestar av tva olika fokusomraden. Det ena omradet har
att gora med att klimatet i samhallet skall vara sadant att entreprendriell verksamhet i storsta
allménhet skall uppmuntras och underlattas. Detta skall goras bland annat genom att forebilder
aktivt synliggors och att det skall finnas mentorer for médnniskor som &r intresserade av att starta
eget. Det andra omradet handlar om forhallandet mellan den privata sektorn och den offentliga.
Har ar ambitionen att den privata sidan skall kunna ta Gver tjanster som idag ofta aterfinns pa den
offentliga. | och med detta framhalls ocksa att hélso- och sjukvarden kan bli en av Umeas framtida
tillvaxtbranscher. Slutligen tas har dven upp fragan om offentligupphandling dér forhoppningen ar
att Umea skall bli varldsbast pa regelverk kring upphandling och att ett upphandlingsforum mellan

privat och offentlig sektor kan bildas.

Kompetens tar fasta pa att samverkan och utbytet mellan naringslivet och universiteten maste
forstarkas bland annat genom att foretagare forelaser inom skola och akademi och genom att
foretag i hogre grad omsatter forskning till produkter och tjanster. Kompetens innebar ocksa att
Umea internt och externt bor forstarkas som motesplats sé att “kreativa méten” kan uppsta och sé
att erfarenheter fran andra framgangsrika miljoer kan framjas. Har foreslas bland annat att Umeas
infrastruktur skall fortsatta byggas ihop sa att till exempel de resecentra som skall byggas kan bli

en brygga “mellan kunskapsstaden och néringslivet”.

Kommunikation utgar ifran tanken om att Umea ar en del av en global marknad och att staden, hur
stor den &n blir, inte kan klara sig helt pa egen hand. Umea behéver de resurser som kan genereras
fran inflyttning, allianser och samverkan. For att frimja sadana foreteelser framhalls vikten av att
naringslivet och enskilda Umeabor fungerar som ambassadorer utat och marknadsfor regionen. De

fysiska kommunikationerna till och fran staden skall ocksa forbattras. Sarskilt viktigt anses
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Botniabanan och en ny forbifart vara samt om Umea skulle fa mer internationella direktlinjer med

flyg.

Det sista bladet pa fyrklGvern, En attraktiv stad, handlar i huvudsak om att Umeé skall vara en “tiit
och ndra” stad dar det & 2020 &r géngavstand till kultur, utbildning, service och ngjen.
Attraktiviteten skall ocksa finnas i att Umea har ett fullgott utbud av boende miljoer, vard, skola
och omsorg samt att miljofragor standigt skall vara i fokus. Vad galler miljon finns det dven en
ambition om att staden skall kunna vara vérldsledande nér det géller fjarrvarme och kollektivtrafik.

For att arbeta med de fyra omraden som namnts ovan och for att nd malen om global
konkurrenskraft och hallbar tillvaxt enligt Vision 2020 maste alla — naringsliv, offentlig sektor,
akademi, kultur och alla andra som vill bidra - hjalpas at enligt vad som star i Visionen. Det ar
alltsa inte enbart naringslivet eller sjalva Tillvaxtalliansen som skall arbeta utifran Visionen, utan
”alla”. T visionen ndmns dock att sérskilda stigfinnare eller inspiratorer skall tillsdttas for att fa
med sd& manga som mojligt i denna process. Stigfinnarna skall dven etablera arbetsgrupper med

representanter fran privat och offentligsektor som skall arbeta for att malen i visionen skall uppnas.
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5. ORGANISATION OCH HALLBARHETSARBETE INOM DE
OLIKA KOMMUNERNA | UMEAREGIONEN

5.1. BIURHOLM

Ar 2008 hade Bjurholms kommun 2516 invénare och en befolkningstathet pd 1,9 invénare per
kvadratkilometer. Detta gor kommunen till den minsta i landet befolkningsmassigt. Ar 2007 14g
nettokostnaden for kommunens verksamhet pa 48 995 kr per invanare. Kommunen hade da en
budget pa cirka 125 miljoner. Det politiska beslutsfattandet i Bjurholm ligger forutom pa
kommunfullmaktige och -styrelse pa fyra namnder: Kultur- och utbildningsnamnden, Miljé- och
byggnamnden, Valnamnden samt omsorgsnamnden. Nar det galler tjanstemannasidan jobbade ar
2007, enligt kommuns arsredovisning, 215 tillsvidareanstallda med manadslon och 54
visstidsanstallda med manadslon pa kommunen (dessa gjorde sammantaget 214 arsarbeten).
Organisationsmassigt &r tjanstemannen inte uppdelade pa olika forvaltningsenheter, utan
kommunen har endast en stor forvaltning (dock finns det olika avdelningar inom denna

forvaltning). Vidare ager kommunen inte heller nagra egna foretag.

I Bjurholm har man tidigare jobbat aktivt med Agenda 21. ldag arbetar man dock inte langre
strategiskt med detta omrade da det anses vara inarbetat i den Gvriga verksamheten. Intressanta
styrdokument pa hallbarhetsomradet som idag finns i kommunen & kommunens Gvergripande
méldokument och kommunens strategi for “ett ekologiskt hallbart Bjurholm” samt kommunens
oversiktsplan och energiplan. De tva sistnamnda bor dock laggas inom parentes da dversiktsplanen
ar relativt gammal (fran 1990) och haller pa att géras om och da energiplanen i forsta hand gallde
tiden fram till 2005. | kommunens maldokument finns bland annat mal pa energi- och
vattenomradet och i strategidokumentet slds det fast att ”Bjurholms kommun ska i hela sin
verksamhet strava efter en hallbar utveckling samt att uppfylla internationella, nationella och
regionala miljomal”. Nir det giller det praktiska arbetar med Alborgitagandena i Bjurholm ir det
Oversiktsplanegruppen som utfor detta. Denna grupp ar den tjanstemannagrupp (innefattande bland

annat kommunchefen) som arbetar med att ta fram en ny dversiktsplan for kommunen.

5.2 NORDMALING

Nordmalings kommun hade ar 2008 en folkméangd pa 7276 invanare och en befolkningstathet pa
5,9 personer per kvadratkilometer. Nettokostnaden for Nordmaling kommuns verksamhet ar 2007
var 46 620 kronor per invanare. Budgeten for samma ar var drygt 480 miljoner kronor. |

Nordmaling har det upprattats fem olika namnder pa den politiska arenan: Barn &
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Utbildningsndmnden, Socialnamnden, Overférmyndarniamnden, Myndighetsnamnden samt
Valndmnden. Tjanstemannaorganisationen i sin tur &r uppdelade i fyra olika delar:
Kommunledningskontoret, Samhallsbyggnadsférvaltningen, Barn & Utbildningsférvaltningen
samt Socialforvaltningen. Kommunen dger dven ett allménnyttigt bostadsforetag under namnet
Nordmalingshus AB. Antalet utférda arbetstimmar i verksamheten ar 2007 uppgick till 712
helarsanstallningar (Nordmaling a, 2009).

Ar 1996 tog kommunfullmiktige i Nordmaling ett beslut om >Overgripande politiska
miljoriktlinjer for Nordmalings kommun”. Utifran detta borjade man sedan arbeta med en Lokal
Agenda 21. Det Agenda 21-dokument som géller idag, ”Agenda 21 — kommunal handlingsplan for
viagen till en héallbar utveckling i Nordmalings kommun”, togs 1999. I dokumentet finns
handlingsplaner for kommunens olika verksamhetsomraden, riktlinjer for hur arbetet skall
organiseras och hur man skall g& vidare i det praktiska arbetet. Ar 2004 antog kommunen en
strategiplan for kommunen, Vision 2010 — Tillsammans for framtiden. | planen finns korta
sammanfattningar om vision och strategi for att uppna denna foér kommunens olika
verksamhetsomraden. Kommunen har &ven en omfattande energiplan fran 2001 samt en
Vindkraftsplan fran 2003. Slutligen kan namnas att kommunens 6versiktsplan for tillfallet & under
revidering. 1 Nordmaling ar det forvaltningschefsgruppen som har hand om det praktiska arbetet

med Alborgatagandena.

5.3 UMEA

Umed ar den storsta av kommunerna i Umearegionen och den enda som har en positiv
befolkningsutveckling. Befolkningsutvecklingen ar sa stark att Umea har lagt upp ett nytt mal for
sin befolkningsmangd — 200 000 invanare till ar 2050. Detta mal bor jamforas med att kommunen
ar 2008 hade 112 728 invanare (befolkningstatheten lag da pa 48,4 invanare per kvadratkilometer).
Ar 2008 var Umeé kommuns verksamhets nettokostnader per invénare 40 868 kronor. Budgeten
samma ar lag pa 4 645 miljoner kronor. Umea har som storsta kommun i regionen ocksa den
storsta kommunorganisationen. I kommunen finns fjorton olika namnder varav tre ar sa kallade
kommundelsndmnder for Holmsund/Obbola, Hérnefors och Sdvar. De Gvriga ndmnderna &r
Valnamnd,  Overférmyndarnamnd, Byggnadsndmnd,  Teknisk nédmnd, Milj6- och
Halsoskyddsndmnd, Organisationsnamnd, Fritidsndmnd, Kulturndmnd, Socialndmnd, For- och
Grundskolendmnd samt Gymnasie- och Vuxenutbildningsndmnd. De fem sistndmnda samt
kommundelsndmnderna motsvaras av en “egen” forvaltning medan de andra (forutom Val- och
Overférmyndarnamnderna) hér samman med Samhallsbyggnadskontoret. Pa forvaltningssidan
finns &ven ett Stadsledningskontor. Detta kontor tjanstgor at kommunstyrelsen, dess tre utskott

samt kommunens tre kommunalrad. Pa den politiska sidan finns utéver det som redan namnts
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dessutom ett jamstalldhetsutskott och ett kommunalt samverkansrad. Slutligen finns det aven
femton bolag som ingar i kommunens verksamhet — tvd moderbolag, tio dotterbolag samt tre
intressebolag. Ar 2008 arbetade det inom kommunen totalt 10 775 personer. 6590 av dessa var
heltidsanstallda, 2586 var deltidsanstallda och 1 654 var timanstallda.

Umea kommun har tidigare bedrivit en omfattande verksamhet kring Agenda 21. Detta arbete
ledde bland annat till en malformulering i kommunens 6versiktsplan fran 1998 for en hallbar
utveckling. ldag bedrivs dock inte langre nagot separat agenda-arbete. Man anser att detta arbete
istdllet i dagslaget ingdr naturligt i kommunens verksamhet. Agenda-arbetet var tidigare mycket
fokuserat pa skolor och férskolor nagot som kanske resulterat i att skolledningen idag har beslutat
att samtliga skolor och forskolor skall arbeta for att fa utméarkelsen ”Skola for héllbar utveckling”.
Vidare kan dven namnas att kommunen beslutat om lokala miljo- och halsomal och arbetar med
bland annat livsmiljobokslut for att folja upp dessa. Kommunen har ocksa ett energiprogram och
arbetar med att ta fram ett program for att sdnka kommunens Kklimatpaverkan. Pa
jamstalldhetsomradet har Umea ocksa skrivit under CEMR’s deklaration om jamstélldhet och
haller nu pa att arbeta med att infora detta i den ordinarie verksamheten. Slutligen kan &ven

namnas att man i Umea har fattat beslut om att certifiera sig som Fair Trade City.

I Umea har Kommunstyrelsen, via Néarings- och Planeringsutskottet, gett Stadsdirektoren i
uppdrag att arbeta med Alborgatagandena. Denne har sedan delegerat uppdraget till tva tjansteman
pa kommunens utvecklingsavdelning. Dessa har i sin tur knutit till sig olika tjansteméan och bildat
en Alborggrupp for att arbeta med fragorna. Arbetet i Alborggruppen férankras sedan kontinuerligt

i kommunens chefsforum — forvaltningschefernas méte.

5.4 ROBERTSFORS

Robertsfors hade ar 2008 ett invanarantal pa 6900 och en befolkningstathet pa 5,3 invanare per
kvadratkilometer. Ocksa i denna kommun har befolkningsutvecklingen varit negativ sedan 90-
talets forsta halft. For Robertsfors kommuns verksamhet lag nettokostnaden ar 2008 pa 49 598
kronor per invanare. Budgeten for samma ar var cirka 335 miljoner kronor. Organisatoriskt ar
Robertsfors kommun uppbyggt av sex politiska ndamnder och fem olika foérvaltningsenheter. De
sex namnderna ar Valnamnden, Overférmyndarnamnden, Barn- och utbildningsnamnden, Miljo-
och Byggnamnden, Socialndmnden samt Tekniska nd&mnden. Férvaltningsenheterna ar uppdelade
pa ett Kommunledningskontor samt en forvaltningsenhet for vardera av de fyra sistnamnda
namnderna. Vidare lyder dven tva stiftelser (Robertsfors bostader, RoBo, samt Stiftelsen Siked

hamn) och ett férbund (Robertsfors halsoférbund) under Robertsfors kommun. Ar 2008 hade
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kommunen 664 tillsvidareanstallda varav 388 var anstallda pa heltid (Robertsfors a, 2007,
Robertsfors b, 2010).

Anda sedan 2001 nir fullmiktige i Robertsfors beslot att man skulle bli en pilotkommun for
héllbar utveckling har arbetet pa detta omrade i kommunen varit mycket omfattande. Inspirerade
av systemprinciperna under det svenska hallbarhetsinitiativet Det Naturliga Steget var tanken med
projektet att tydligt koppla hallbarhetsarbetet till kommunens verksamhetsplanering samt att i
slutdndan infora ett ledningssystem. Avsikten med ledningssystemet var att sammanlénka tre
standarder for miljo, kvalitet och arbetsmiljo — 1ISO 14001, 1SO 9001 och OHSAS 18001 — till ett
system och sedan certifiera kommunen utifrdn dessa standarder. Ar 2005 antog kommunen en
hallbar utvecklingsplan (HUP). Denna plan, som bygger pa fyra systemvillkor, faststaller vision
och mal for kommun och bestar av 5 horisontella program och 18 delprogram. Ett av dessa
delprogram lagger upp arbetsplan och mal fér kommunens energiarbete. Ar 2008 besl6t
kommunen att revidera utvecklingsplanen (kommunens oOversiktsplan &r dock antagen 1991)
(Robertsfors a, 2007; Robertsfors b, 2010).

I Robertsfors ir det den s& kallade “Lilla Alborggruppen” som arbetar med Alborgitagandena.
Denna grupp har samma sammansattning som kommunens tillvaxtutskott vilken bestar av ett antal

olika politiker och tjansteméan (bland annat Robertsfors kommunchef).

5.5 VINDELN

Vindelns befolkningsutveckling har lange varit negativ. Ar 2008 hade kommunen 5613 invénare
och en befolkningstathet pa 2,1 invanare per kvadratkilometer. Kommunen &r alltsa nést minst i
Umearegionen sett till antalet invanare per kommun. Vindelns kommun har fyra politiska
ndmnder: Valndmnd, Miljo- och Byggndmnd, Socialndmnd samt Utbildnings- och fritidsndmnd.
De tre sistnamnda motsvaras av tre forvaltningsenheter pd samma omraden. Utdver dessa tre
forvaltningsenheter finns det dven forvaltningar for ekonomi, teknik och administration. Slutligen
ager kommunen dven bolagen AB Bubergsgardens friluftsanlaggning, Vindelnbostader AB och
Vindeln Utveckling AB. | kommunen fanns ar 2007 i december 550 personer tillsvidareanstallda
(endast personal som é&r anstdlld pa ”Allmidnna Bestimmelser”-avtal) samt 71 tidsbegransat

anstallda.

Vindeln har bedrivit ett Agenda 21-arbete och har antagit ett Agenda 21-dokument. Man har aven
antagit en miljopolicy. | kommunen finns ingen Energi- eller klimatplan men genom vad som ségs
i agendan och miljopolicyn kan en borjan till energi- och klimatstrategi antydas. En vitalisering av
policyn och agendan anses dock vara ngdvéndig. Nér det géller utveckling av jobb och féretagande

finns dock ett antal nya dokument: Vision 2020, LUP Vindeln (Lokalt Utvecklingsprogram
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Vindeln fran 2006), Verksamhetsplan 2007-2010 samt Verksamhetsplan — Mal och vision 2008.
Kommunen har dven en jamstélldhetsplan fran 2008 och en 6versiktsplan fran 1990. | Vindeln &r

det Kommunstyrelsen som arbetar med Alborgatagandena.

5.6 VANNAS

Vannas ar den nast storsta kommun i Umearegionen befolkningsmassig och den storsta av Umeas
kranskommuner. Aven har ar befolkningsutvecklingen negativ. Forra aret hade kommunen 8357
invanare och en befolkningstathet pd 15,7 invanare per kvadratkilometer. Vannas budget ar 2008
1g pa drygt 410 miljoner kronor. Kommunfullmaktige i Vannas har tillsatt tre namnder: Vard- och
Omsorgsnamnd, Barn- och Uthildningsnamnd samt Plan- och miljonamnd. Férvaltningssida bestar
av fyra enheter: Kommunledningskontor, Vard- och Omsorgsforvaltning, Barn- och
Utbildningsforvaltning samt Teknisk forvaltning. Till organisationen hor &ven tva bolag —
Naringslivsservice och Industrinus AB. 2008 hade kommunen 1002 tillsvidareanstéllda med
manadslon och 174 vikariat med manadslon. Dessa anstéllda gjorde sammantaget 1024 arsarbeten
det aret (Vannas a, 2010).

Vannas har ett Agenda 21-dokument fran 1998. Detta anser man dock behdver uppdateras och
kommunen har det inte tillgangligt pa natet i sin samling Over styrande dokument. Mer
uppdaterade mal for arbetet med hallbarhet i kommunen finns att hitta i kommunens strategiska
plan fran 2005 och i Gversiktsplanen fran 2006. | det forstnamnda dokumentet framstalls mer
praktiskt hur hallbarhetsfragorna skall komma in i styrningen av kommunen och i OP:n laggs en
vision om ett hallbart Vannas fram. Kommunen har aven ett dokument med 6vergripande mal for
kommunen som faststalldes 1998, har ar dock hallbarhetsbegreppet inte sa tydligt. Slutligen har
man aven antagit en energiplan 2001 och pa sikt har man for avsikt att arbeta fram lokala
miljomal. 1 Vannas har man valt att bilda en fullmaktigeberedningsgrupp for att arbeta fram bland

annat delmal och tidsplaner fér Alborgatagandena.
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6. HALLBARHETSMAL DEFINIERADE INOM HALLBARA
UMEAREGIONSPROCESSEN

For sitt arbete med Alborg byggde var och en av Umeéregionens kommuner i stor utstrackning pa
befintliga dokument och pa olika strukturer som ligger till grund for handlingar och utsdg
arbetsgrupper for att utveckla sina hallbarhetsmal.

Processen samt resurser for kommunernas arbete med att utveckla regionens overgripande
prioriteringar varierade beroende pa kommun. | Vindeln och Vénnas uttryckte intervjupersoner att
utvecklingen av prioriteringar uttryckligen grundade sig pa Alborgdeklarationens metod for att
utveckla lagesbeskrivning (Vindelns kommun, intervju; Vannas kommun, intervju). Arbetet med
nulagesbeskrivningar som féreslas i Alborgdeklarationen som en process for att inleda arbetet med
hallbarhet har anvants pa olika satt av olika kommuner, dels eftersom strukturen for att arbeta med
nulagesbeskrivningar utvecklades allt eftersom projektet fortgick (Hallbar Umearegionen,

intervju).

Vindelns, Vannas och i viss man dven Bjurholms kommun betonade att politiskt stod pa
regionniva och tillgang till projektledaren som en resursperson var avgérande faktorer som gjorde
att kommunen kunde underteckna Alborgdeklarationen samt arbeta med utveckling av
hallbarhetsmal. Till exempel i Vindeln har hallbarhetsarbete varit projektbaserat snarare &n
integrerat Over tid, och kommunen skulle ha haft begrdnsad kapacitet att arbeta med
hallbarhetsfragor pa egen hand. "Hade inte stodet fran Umedregionen funnits i det har projektet
[Hallbar Umedregionen och Alborgprocessen] kunde vi inte ha gjort det sjalva" (Vindelns
kommun, intervju). Robertsfors kommun som kanske hade den stérsta existerande inrikningen mot
hallbarhet uttryckte istéllet att Alborg kom att utka en redan komplex struktur med avseende pa
hallbarhet, vilka nu behévde sammanfattas i en enhetlig strategi (Robertsfors kommun, intervju).
En intervjuperson pa Robertsfors kommun betonade speciellt vikten av att utveckla politiskt
engagemang pa kommunniva framfor att ta ett alltfor brett perspektiv for att forsoka na manga
olika grupper: all prioritet pa hallbarhet maste vara forankrad i sjélva organisationen och den

politiska nivan (Robertsfors kommun, intervju).

Det konstaterades vidare att mangfalden av perspektiv och problemomraden som utvecklades t ex i
arbetsgrupper inte alltid var synliga for den politiska nivan. Detta var delvis pd grund av
nodvandigheten att begransa beskrivningar for att na 6verblick och hanterbarhet, men kan ocksa
begransa forstaelsen av komplexiteten i fragan samt politikernas mojlighet att ta stallning till

ibland valdigt komplexa avvaganden. Diskussioner under méten tog ocksa upp att malen inte kan
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vara alltfér komplicerade eftersom detta kan begréansa méjligheterna till uppféljning av dem i

plandokument (pers.obs).

Processer inom Vésterbottensregionen eller mal inom tillvaxtprogrammet var darmed inte centrala
i processerna med att utarbeta hallbarhetsmal adven om ett visst Overlapp kan skonjas.
Intervjupersoner pa kommunerna uttryckte ocksa att finansiering och tid for arbetet med hallbarhet
pa kommunniva var begransad och ofta ingick inom andra uppgifter utan 6ronmarkt finansiering
for hallbarhetsfragor i sig. Alla kommuner konstaterade att hallbarhet har varit svart att arbeta med
pa grund av begransade resurser inom kommunen. Arbetet forsvarades ocksa av komplexiteten
inom hallbarhet som fraga, vilket gor att manga olika grupper behover samverka for att bland

annat strukturera nuléagesbeskrivningen.

Tabell 2 anger de slutliga hallbarhetsmalen som utarbetades i de lokala och regionala processerna,
samt forslag for att fortsétta arbetet efter projektperiodens slut. Eftersom de flesta sma kommuner
utanfor Umea &r relativt beroende av pendling till Umeas arbetsmarknad var transport och
infrastruktur en stor fraga vilket avspeglas i hallbarhetsmalen. Energi och vindkraft var ocksa ett
stort fokus fér manga av kommunerna. Deltagande i hallbarhetsprocesser vilket betonas i Alborg
var ocksa ett mal for manga av kommunerna: vissa noterar dock att det kan vara svart i praktiken
att na ett brett lokalt deltagande (t ex Vindelns kommun, intervju). Pa regional niva uttrycktes fem
breda prioriteringar som delvis relaterade till fokus inom Alborgatagandena (Héallbara
Umedregionen, intervju). Den regionale samordnaren noterar att strukturen pa Alborgétagandena
till viss del kan ha paverkat utformningen: "om vi hade haft en annan struktur med andra format
skulle kanske andra fragor ha prioriterats ... kanske utbildning och kultur" (Hallbar Umearegionen,
intervju). Nagra av intervjupersonerna uttryckte dock att valet av bakgrundsdokument for
hallbarhet (t ex ett mer specifikt system t ex inom 1SO-familjen eller ett mer generellt principstyrt
system som Alborg) méjligen var mindre viktigt &n processen for att arbeta med héllbarhet och

tillracklig tid och resurser for att arbeta med och uppdatera mal inom det system som valdes.

Tabell 2: Hallbarhetsmal i de olika kommunerna (utifran lokala dokument och intervjuer)

Kommun | Hallbarhetsmal Planerat fortsatt arbete med
hallbarhet
Umea Samverkan for hallbarhet Lokala malen &r integrerade i
Europas kulturhuvudstad 2014 kommunens budget

God demokrati
Jamstalldhet

Jamlikhet

Kvalitet och innovation
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Omsorg och hélsa
Energi

Kunskap / utbildning
(Umead b, 2009)

Bjurholm | Kommunikationer Integration av lokala mal i
Energi / vindkraft administrativa planer
Returmarknad/ atervinning ® Miljo- och stadsbyggnadskontor

gemensamt med Vannas och
Vindeln

Nord- Kommunikationer/Resecentrum Botniabanan Under utveckling

maling Energi / Vindkraft
Arbetsmarknad (Social utslagning)*

Vindeln Lokalt deltagande i beslutsfattandet Arbete under 2010 for att stodja
Energikonsumtion och fornyelsebar energi faststallandet av nya politiska
Kollektivtrafik prioriteringar
Folkhalsa® Miljo- och stadsbyggnadskontor
Sysselsattning gemensamt med Bjurholm och

Vénnéas

Vénnas Ledningssystem for hallbar utveckling Potentiella ledningssystem pa
Horisontella mal kommunal niva
Energi och klimat Integrering av hallbarhet och
Avfall och atervinning andra planer i ny strategisk plan
Kommunikation !

Inflytande®
Miljo-och stadsbyggnadskontor
gemensamt med Bjurholm och
Vindeln

Roberts- Styrning och forvaltning Hallbarhetsdokument integreras

fors Lokal styrning i riktning mot hallbarhet i ett allmént plan- och

Livskraftig och hallbar lokalekonomi
8

budgetdokument®

3 Utvecklade utifran medborgarforslag, se Bjurholm, 2009.
4 Nordmaling b, 2009.

5 Vindeln, 2009.

6 Vannas b, 2009.

7Vannas b, 2009.

8 Robertsfors b, 2009; cf. Robertsfors kommun, intervju

9 Robertsfors b, 2009.

25



Umea "Varldens basta livsmiljon for en kvarts miljon | Integration av hallbarhetsmal i
Region manniskor 2050" arbetsdokument och planering*

Effektiv och fornybar energianvandning
Medskapande och demokrati

Halsa pa lika villkor

Livskraftig och hallbar lokalekonomi
Jamstallt och tillgangligt transportsystem *°

Till vilken niva fortsatt regional integration samt arbete med hallbarhetsfragor i kommunerna
kommer att aga rum sags som till stor del beroende bland annat av fortsatta regionala resurser (t ex
forekomsten av en regional resursperson) (Vannas kommun, intervju; Vindeln kommun, intervju).
Projektsamordnaren konstaterade att ett sétt att fortsatta processen skulle kunna vara att utveckla
ett uppfoljningssystem for Umedregionen med nagra fa utvalda indikatorer (relaterade till de
prioriterade omraden som skall foljas upp arligen). Ett sadant arbete skulle kunna ta utgangspunkt
i hallbarhetsprojektets befintliga arbetsgrupper med relevans for de olika fragorna (Hallbara
Umearegionen, intervju). Medan Hallbara Umearegionsprocessen ursprungligen oppnade for
majligheten att definiera indikatorer for de olika hallbarhetsmalen inom projektet var denna niva
av precisering inte madjlig att nd under projekttiden. Inom olika moten diskuterades dock
indikatorer for att mata maluppnaelse. Bland annat togs fragor upp om "hur man méter visioner"
och huruvida till exempel "varldens basta halsa" (ett mal for regionen i stort) skulle innebara att
leva langst eller har de basta forutsattningarna for hélsa i nagot avseende. Andra fragor som
diskuterades var huruvida forbéttrad kollektivtrafik bor tolkas som ett dkat resande eller dkad
tillgang till kollektivtrafik och att bade mer Gvergripande och mer specifika prioriteringar ibland

blandas i underlagsdokument (pers.obs.).

Utvecklingen av ett indikatorsystem och fortsattning av Hallbara Umearegionsprojektet skulle
emellertid vara beroende av resurser for uppféljning (Hallbara Umedregionen, intervju). Medan
Umea som den storsta kommunen i regionen har tillrackliga resurser for eget kommunalt arbete
med hallbarhet (Hallbara Umearegionen, pers. komm.) saknar mindre kommuner tillrackliga
resurser for att pa egen hand fortsétta arbetet om inte ytterligare regionala medel tillférs (Vannas

kommun, intervju; Vindeln kommun, intervju).

10 Umearegionen f, 2009; Umearegionen i, 2009
11 Umearegionen f, 2009; Umearegionen i, 2009
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/. SLUTORD

Denna studie har beskrivit regionala och lokala forutsattningar och mal for arbete med hallbar
utveckling i Umearegionen, dar manga av kommunerna har upplevelser av olika typer av
héllbarhetsarbete inklusive Agenda 21. Studien visar att mal som satts inom processer for hallbar
utveckling ar kontextberoende och beroende av politiskt klimat (jfr Lombaerde et al. 2006).
Studien visar ocksa pa fragor om kostnader och tid for hallbarhetsarbete, eftersom detta ofta varit
begransat och projektbetonat. | fallen hér uttryckte sig speciellt mindre kommuner behdva stod for
hallbarhetsarbete bade pa kommunal och regional niva.

Manga intervjupersoner upplevde ocksa att hallbarhetsfragans komplexitet gor att den skulle krava
stort deltagande fran olika enheter i kommunen inklusive politiker, uppdaterande av mal 6ver tid,
och integration i kommunens verksamhet. Intervjupersonerna beskrev bland annat problem i form
av kostnader, integration, projektberoende och brist pa strategiska resurser, vilket i grunden
begransar mojligheterna att integrera hallbarhet i det kommunala arbetet. De intervjuade noterar
ocksa hallbarhetsfragans komplexitet gor det svart att vélja indikatorer och méatbara komponenter
for hallbarhetsmal. Steget fran visioner till métbara indikatorer pa hallbarhet sags hér i synnerhet

som resurskravande.

Mojligheten for olika processer att stodja hallbarhetsarbete och integrera de olika mal som finns pa
regionala och kommunala nivaer paverkas darmed till stor del av lokala faktorer och finansiering,

bland annat pa kommunniva.
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som beror det regionalvetenskapliga forskningsféltet.
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